
.$l

i\

Bosna i Hdrcegovina Eocxa

NI

Sud Bosne i Hercegovi e

{:

I

Cyg Eocxe r XepqeroB

Broj: Sl 3 U o33o5o 19 U il
Sarajevo,lT.ri.zbio. gouine ll

lt
sud Bosne * i Hercegovine u sarajevu, u vije6u za upravne spJlrove

sastavljenom od sudija Ljitjane Latovi6, kao predsjednik vijecd, 
'Zetjke 

xi#'er< i
Efraima eosi6a, kao 6tinova vije6a, uz sudjerovanje dil' M;E;norie llrro
zapisnidara, u upravnom sporu tuzitelja ,,FlNANC" d.o.o. Mostdr, zastupano[ po
punomo6niku advokatu Neziric sanelu, iz sarajeva, protiv rjesenja broj: JN2-or-07-
1-1211-5119 od 13.06.2019. godine, tuZenog lJreda za razmatranje ZaiUi eiU, fiiilata
Banja Luka, -'lu upravnoj sfuari javne nabavke,na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana,17.11.2020. godine, donio je stjededu:

TuZba se odbija

PRESUDU

ObrazloZenje

Rjesenjem JN2-02-07-1-1211-st19 od 13.06.2019. godine u stavu 1. usvojena
i_e Zalba tuZitelja izjavljena protiv teksta tenderske dokumentacije, ugovornog organa
Republika srpska,op5tina Lopara, brq 02t5-404-46-2t17 oo ig.to.zotz.g-ooiie, u
postupku javne nabdve ,,vatrogasne opreme za potrebe teritorijalne vjtrogasne
jedinice",u stavu 2. u.svaja se zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime na[nade
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00KM, a stavom 3. usvaja se
eltjqy punomo6nikld 

-tuiitetja za naknadu troskova zastupanja u iznosu od
280,80KM, dok se rf preostalom dijelu odbija kao neosnovan i stjvom 4.naliie se
ugovornom organu da Zaliocu Finanac d.o.o. Mostar, naknadi tro$kove Zalbenog
postupka u visini Tarife o nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata iz tadk6
3.ovog rje5enja, u roku od 15 dana od dana izvrSnostiovog rje5enji.

Protiv stava 3. osporbnog rjesenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogresno i
nepotpuno uturdenog dinjenidnog stanja, pogresne primjene materijaln-ih fropisa i

bitnih povreda odredbi upravnog postupka. Tuzitelj navodi da je.tuzeni po:giesno
primjenio dlan 18. stav 2. i6lan 33. Tarife o nagradama i naknidi troskovalaiaa
advokata (,,sluzbene novine FB|H', broj22to4) uturdivsi da zatitetju:pripada 

1a,r.1goatroSkova postupka za podno5enje zalbe u upravnom postupku u neproclentvom
predmetu u iznosu do. z+o,oo KM.Tuzitetj navodi da se iuzeni u buraltolen;u
olpglenog rjesenja poziva na presudu suda BiH broj: s 1 3 u ozscss 16 u,6d
16.03.2018. godine, bez obrazloZenla na Sta se odnosi konkretrii stav. lstidelda
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tuZena u osporenom rje5enju nije u cjelosti odludila o postavlje'nom zahtjevrilza

s'naknaduitro5kova, odnosno nije odbiia tuZitelja u preostalom.'Oijetu zahtlevh za
tro5kove, Sto predstavlja bitnu povredu Zakona o upravnom p6stupku (,,Sluibeni

*glasnik BiH", br. 29102,12104,88107, 93/09, 41113 i 53/16). Datje havodi da se Zatba- 
ne_ moZe smatrati pbdneskom kojim se pokre6e upravni poitupaf, jer se tdkvim
podneskom podrazuinijevaju zahtjevi, prijedlozi itd. jer se u toj pr6sudi-ne obrallaae
po kom pravnom osnovu se troSkovi obradunavaju na nadin da su nadhvke
neprocjenjive vrijednosti. TuZitelj smatra da u rjeSenju tuZenogj nisu obrizldZeni
razlozi iz kojih je <i6Ailetlen iznos tro5kova odnosno nadin nalkoji su ti troEkovi
utvrdeni, a osim toga, sastav zalbe se ne moze podvoditi pod sastai o$tatin
podnesaka kao Sto su zahtjevi, prijedlozi i sli6no. Dalje, navodi da je postupak jivne
nabavke strogo formalan postupak, te da u skladu sa odredbom'6lana 14. 15.li 18.
zakona o javnim nabavkama BiH, precizno je propisano na koji.nadin 6e ugotorni
organ odreditivrijednost nabavke, u skladu sa dlanom 64., 65., 68: i69. propisaho je
da je jedan od kriterija za dodjelu ugovora uvijek i cijena ponude;'.obavezni elementi
zapisnika o ocjeni ponuda; da ponudad u svolol ponudi ne navede cijenu, t'e 6a je
ugovorni organ duzan poni5titi postupak javne nabavke, ukoliko su cijene lfsvih
prihvatljivih ponuda znatno ve6e od obezbjedenih sredstava za predmetnu nAOd'vt<u,
te da je u skladu sa dlanom 108. istog zakona propisana visina naknadti za
pokretanje zalbenog postupka. Tuzena bez ikakvih argumenath postupak jhvne
nabavke svrstava u neprocjenjive predmete iako je u Zakonu o javnim nabavkhma
BiH u 11. dlanova propisano da je procjenjena vrijednost javne nabavke obbvBzan
dio i same odluke i da je obavezna u zalbenom postupku. Dakle,.bez obzira ba][i se
radi o Zalbi na tenderski dokument ili odluku svaki'od tih postupaka imaju j5sno
odredenu vrijednost habavke. U konkretnom sludaju ugovorni organ je prettnibtnu
nabavku oznadio na iznos od 15.385,00KM bez PDV-a, a tuZeni nije obrazloZio lhsto
je ocijenio da je postupak konkretne nabavke neprocjenjiv. K'bna6no, tuzitdlj je
predloZio da sud usvoji tuZbu tuZitelja, te poni5ti stav 3.rje5enja tuZenog broj JN2-03-
07-1-1211-5119 od 13.06.2019.godine i predmet vrati na ponirvni postupallt uz
obavezu tuZenog da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora. 

,l

U odgovoru na tuZbuluZenije predloZio da se tuZba odbije kao neosnovani. :

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 1gtOZ.' do 74110), {h jeodlu6io kao u izreci presude, iz slijede6ih razloga'.

lz stanja spisa proizilazi da je usvojena Zalba tuZitelja izjavljena protiv te'ksta
tenderske dokumentacije, ugovornog organa Republika srpsti,olstina'Lopara,i{broj
0215-404-46-2117 od 19.10.2017.}odine, u postupku javne nabave ,,vatr6gd'sne
opreme za potrebe teritorijalne vatrogasne jedinice", usvojen j6 zahtjev zaiioca
Financ d.o.o. Mostar za povrat naknade troskova pokretanja zal6enog postupfta u
iznosu od 500,00KM, usvojen je zahtjev Zalioca za naknadu tro5(ova u visini TArife
o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u iznosu od 2g0,00KM, dcik 3e u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan i nalozeno ugovbrnom ordani'da
nadoknadi tro5kove,Zalbenog postupka u visini Tarife o nagradama i naknadlma
troskova za rad advokata u iznosu od 280,00KM u roku odr15 dana.*ipr6ma
obrazlozenju osporenog rjesenja tuZeni je ocijenio da je u skladu sa odredbbma
6lana 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advoliata
(,,sluZbeni glanik FBiH" broj 22104 d i 24t04, - u datjem tekstu ,,Tarifa") u konkretiiom
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slucaju -valjalo primijeniti tarifni broj Tarife u neprocjenjivimlstvarima 
jOL'

3 konkretnom sludaju iznosi 280,80KM u skladu sa dlanom 18. stat 2Tarife, a d've u
skladu sa stavom zauzetim u presudisuda BiH broj: S 1 3 U 023495 16 U. !L'l
Cijene6i pravilnost izakonitost osporenog rjeSenja ovaj sud je na5ao da se ospdtreno
rjeSenje temelji na pravilno uturdenom dinjenidnom stanju i pravilncij primjeni2aktina.

II
Odredbama dlana 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,,sluZbeni.gliisnik
BiH" broj: 29102 do 53/16), propisano je da kada u postupku uddstvuju dvije ililvi5e
stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na 6iju'je'Stetu
postupak okondan, 6uZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdarie troSkove, t61i su
toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju, kojb od
stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nddoknaditi frotivnoj
strancitro5kove srazhlerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjel'a. Takode,:u dlanu
105. stav 3. citirarie zakonske oOreAUe, propisano p ba sJ tio5kovi Ts,prhvno
zastupanje nadoknaduju samo u sludajevima kada je takvo zastdpanje bilo nuZno i

opravdano. U konkretnom sludaju nije sporno da su tro5kovi koje je imao tdZitelj
opravdani troSkovi jer je u postupku dokazao da tenderska dokumentacija]lnfie
sadinjena u skladu sd Zakonom o javnim nabavkama. 

ii

Nije osnovan,prigovor tuZbe da je prilikom odludivanja ottro5kovima tdiZeni
pogre5no primijenio materijalni propis i podzakonski akt, na osnovu kojeg je.tulitelju
dodijeljen iznos od 280,80 KM na ime sastava Zalbe u upravnom postupku.,Ndime,
ugovorni organ je pokrenuo postupak javne nabavke, te dana 15.10.2017. godiri'e na
portalu objavio obaVje5tenje o javnoj nabavci broj:15-7-1-42-3:12t12, aluZit6tl ;e
izjavio Zalbu protiv tenderske dokumentacije, koja je rje5enjem tuZenog broj JN2-02-
07-1-568117 od 07.12.2017.godine uvaZena i tenderska dokumeintacila poii5tena.
Dakle,u konkretnom sludaju nije sporno da je tuZitelj uspio'sa Zalborir.P,iotiv
navedenog rje5enja tuZiteljje pokrenuo upravnispor iovajsud je donio presubul[Uro;
51 3 U 02739018 u. kojom se tuZba uvaZava, poni5tava osporerio rje5enje u Oiletu
kojim je uvaZen zahtjev Fina'nc d.o.o. Mostar za naknadu trciSkova u visirii od
280,80KM i nalaZe ulovornom organu da naknadi navedene tro5kove u visirii Thrife
o nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata.Postupajudi po nated'enoj
presudi tuZeni je donio osporeno rje5enje. Pravilno je tuZni odlu6io'da se u sfiad'u si
Tarifom o nagradama i naknaditro5tovi zarad advokata FB|H u kbnkretnom.sld'daiu
radio neprocjenjivom predmetu. rr '

U skladu sadlanom 18.stav 2. i Elana33. Tarife o nagradama i naknadi trbSltiova
za rad advokata FBiH(,,Slu2beni glasnik FB|H', broj 2210+) za podneske kojim'A se
pokre6e upravni postupak u neprocjenjivim predmetima nagrada izhosi 80 bodovh, a
kako vrijednost boddiiznosi 3 KM, to ukupno iznosi 240,00-KM, odhosno uve6arib za
iznos PDV-a iznosi 280,80 KM. lr

I

Nije osnovah prigovor da je u skladu sa odredbama 6lana 108.Zakona o ja$nim
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broJ 34114) jasno propisano da je postdipak
javne nabavke procjenljiv u svakoj fazi, obzirom da se navedena 2akonska odre'dba
koju tuZitelj navodi u tuZbi odnosi na naknadu za pokretanje Zalbenog postupta[i ne
mogu se primjen,iti nd tro5kove upravnog postupka. ! 
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li,ilKa(o je tuzba tuzitelja odbijena, to u smislu dlana 61 . zakona o upravhim! sporovima BiH, nije bilo osnova za naknadu tro5kova upravnog spdra. r

4

c Na osnov0
Zakona o uprarl
odludio kao u dis

dlana 37. stav 1. i 2.,
u-i| r oroz- ii " t qi t ol',

izloZenog, ovaj Sud je primjenom odredbe
nim sporovima BiH(,,SluZbeni glasnik BiH.'
pozitivu presude.

ZAPISNIEAR
Azra Mu5anovi6

I

PREDSJEDNIx vr.reee]i

Ljirjana Latovi6 
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