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Broj: S1 3 U 03305019 U
Sarajevo,17.11.2020. godine

Sud Bosne ,i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Ljijane Lalovi¢, kao predsjednik vijeéa, Zelike Krmek i
Efraima Cosiéa, kac &lanova viieta, uz sudjelovanje Azre Musanovié "kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja ,FINANC* d.o.0. Mostar, zastupanog po
punomocniku advokatu Neziri¢ Sanelu, iz Sarajeva, protiv rieenja broj: JN2-02-07-
1-1211-5/19 od 13.06.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Banja Luka, -'/u upravnoj stvari javne nabavke,na nejavnoj :sjednici  odrZanoj
dana,17.11.2020. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obrazlozenje

Rjesenjem JN2-02-07-1-1211-5/19 od 13.06.2019. godine u stavu 1. usvojena
je Zalba tuzitelja izjavljena protiv teksta tenderske dokumentacije, ugovornog organa
Republika Srpska,Opstina Lopara, broj 02/5-404-46-2/17 od 19.10.2017.godine, u
postupku javne nabave ,vatrogasne opreme za potrebe teritorijalne vatrogasne
jedinice®,u stavu 2. usvaja se zahtjev za povrat sredstava uplaéenih na ime naknade
za pokretanje 2albehpg postupka u iznosu od 500,00KM, a stavom 3. usvaja se
zahtjev punomoénika tuzitella za naknadu troSkova zastupanja u iznosu od
280,80KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan i stavom 4.nalaze se
ugovornom organu da Zaliocu Finanac d.o.o. Mostar, naknadi troskove Zalbenog
postupka u visini Tarife o nagradama i naknadama trogkova za rad ‘advokata iz tadke
3.ovog riesenja, u roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog riesenja.

Protiv stava 3. osporenog riesenja tuzitelj je pokrenuo upravni spor zbog pogre$no i
nepotpuno utvrdenog dinjenitnog stanja, pogre$ne primjene materijalnih propisa i
bitnih povreda odredbi upravnog postupka. TuZitelj navodi da je-tuZeni pogre$no
primjenio &lan 18. stav 2. i ¢lan 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata (,Sluzbene novine FBiH*, broj 22/04) utvrdivéi da Zalitelju: pripada néknqda
troskova postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom
predmetu u iznosu od 240,00 KM.TuZitelj navodi da se tuZzeni u obrazlbie‘nju
osporenog rjeSenja poziva na presudu suda BiH broj: S 1 3 U 023495 16 U,od
16.03.2018. godine, bez obrazloZenja na $ta se odnosi konkretni stav. IstiCe !da
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tuzena u osporenom rjesenju nije u cjelosti odiucila o postav!jenom zahtjevu za
< naknadu*troskova, odnosno nije odbila tuzitelja u preostalom- duelu zahtjeva za
troskove, Sto predstavlja bitnu povredu Zakona o upravnom postupku (»Sluzbeni
wglasnik BiHY, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16). Dalje navodl da se Zalba
ne_moze smatrati podneskom kojim se pokreée upravni postupak, jer se takwm
podneskom podrazumijevaju zahtjevi, prijedlozi itd. jer se u toj presudi ne obrazlaze
po kom pravnom osnovu se tro$kovi obracunavaju na nadin da su nabavke
neproqenjlve vnjednostl TuZitelj smatra da u rjeSenju tuzenog nisu obrazlozem
razlozi iz kojih je dodijelien iznos troskova odnosno nadin na *koji su ti troskow
utvrdeni, a osim toga, sastav Zalbe se ne moZe podvoditi pod sastav ostallh
podnesaka kao Sto su zahtjevi, prijedlozi i sli¢no. Dalje, navodi da je postupak | javne
nabavke strogo formalan postupak, te da u skladu sa odredbom ¢lana 14. 15. il 18.
Zakona o javnim nabavkama BiH, precizno je propisano na kOjl nacin ée ugovorm
organ odrediti vrijednost nabavke, u skladu sa &lanom 64., 65. 68 i 69. proplsano je
da je jedan od krlterua Za dodjelu ugovora uvijek i cijena ponude .obavezni elementl
zapisnika o ocjeni ponuda; da ponuda& u svojoj ponudi ne navede cijenu, te da je
ugovorni organ duZan ponistiti postupak javne nabavke, ukoliko su cuene svih
prihvatljivih ponuda znatno vece od obezbjedenih sredstava za predmetnu nabavku,
te da je u skladu sa &lanom 108. istog zakona propisana vnsma naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. TuZena bez ikakvih argumenata postupak Javne
nabavke svrstava u neprocjenjive predmete iako je u Zakonu o javnim nabavkama
BiH u 11. ¢lanova propisano da je procjenjena vrijednost javne nabavke obavezan
dio i same odluke i da je obavezna u Zalbenom postupku. Dakle,*bez obzira da l{h se
radi o Zalbi na tenderskn dokument ili odluku svaki od tih postupaka imaju jasno
odredenu vrijednost: nabavke. U konkretnom sluaju ugovorni organ je predmetnu
nabavku oznacio na iznos od 15.385,00KM bez PDV-a, a tuZeni nije obrazlozio zasto
je ocijenio da je postupak konkretne nabavke neprocjenjiv. Konacno, tuzntelj je
predloZio da sud usvoji tuzbu tuZitelja, te ponisti stav 3.rjeenja tuzenog broj JN2 03-
07-1-1211-5/19 od 13.06.2019.godine i predmet vrati na ponovni postupak uz

obavezu tuzenog da tuzitelju nadoknadi trokove upravnog spora. j

L

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rije$enja u granicama odredbe ¢lana 35. Zakona
o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa je
odluéio kao u izreci presude, iz slijedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizilazi da je usvojena Zalba tuZitelja |Zjavljena protiv teksta
tenderske dokumentacije, ugovornog organa Republika Srpska, Opétina Lopara, ibro;
02/5-404-46-2/17 od 19.10.2017.godine, u postupku javne nabave ,vatrogasne
opreme za potrebe teritorijalne vatrogasne jedinice®, usvojen Je zahtjev zalloca
Financ d.o.0. Mostar za povrat naknade trokova pokretanja zalbenog postupka u
iznosu od 500,00KM, usvojen je zahtjev Zalioca za naknadu tro$kova u visini Tarlfe
0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata u iznosu od 280 00KM, dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan i naloZeno ugovornom organu da
nadoknadi tro8kove Zalbenog postupka u visini Tarife o nagradama [ naknadama
troSkova za rad advokata u iznosu od 280,00KM u roku od ‘15 dana.rPréema
obrazlozenju osporenog rieSenja tuzeni je ocuenlo da je u skladu sa odredbama
Clana 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(»Sluzbeni glanik FBiH" broj 22/04 d i 24/04, - u daljem tekstu ,Tarifa“) u konkretgom

[
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slucaju Vvaljalo primijeniti tarifni broj Tarife u neproc:jenJ|V|m=3 stvarima sto u
¢ konkretnom sluCaju iznosi 280,80KM u skladu sa &lanom 18. stav 2 Tarife, a sye u
skladu sa stavom zauzetim u presudi suda BiH broj: S 13 U 023495 16 U.

I
r 4
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Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja ovaj sud je nasao da se osporeno
rieSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj primjeni zakona

Odredbama ¢&lana 105. stav 2. Zakona o upravhom postupku B|H (,,Sluzbenl glasntk
BiH" broj: 29/02 do 53/16), propisano je da kada u postupku ucestvu;u dvue 1I|,V|se
stranaka sa suprotnlm interesima, stranka koja je izazvala postupak a na ¢iju’ je stetu
postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove, kOjI su
toj stranci nastali u&estvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju, ko;a od
stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj
stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela Takode;‘u ¢lanu
105. stav 3. citirane zakonske odredbe, propisano je da se troskow za pravno
zastupanje nadoknaduju samo u sluéajevima kada je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano. U konkretnom slu€aju nije sporno da su troskovi koje je imao tuzutelj
opravdani troskovi Jer je u postupku dokazao da tenderska dokumentacualnue
sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. b

Nije osnovan. prigovor tuzbe da je prilikom odlué¢ivanja o itro$kovima tuzenl
pogresno pnmuenlo materijalni propis i podzakonski akt, na osnovu kojeg je. tu2|telju
dodijeljen iznos od 280,80 KM na ime sastava Zalbe u upravnom postupku.: Nalme
ugovorni organ je pokrenuo postupak javne nabavke, te dana 15.10.2017. godlne na
portalu objavio obavjestenje o javnoj nabavci broj; 15-7-1-42-3:12/17, a tu2|telj je
izjavio Zalbu protiv tenderske dokumentacije, koja je rieSenjem tuZenog broj JN2 02-
07-1-568/17 od 07.12.2017.godine uvazena i tenderska dokumentacua pomstena
Dakle,u konkretnom sluaju nije sporno da je tUZIte|j uspio sa zalbom Protiv
navedenog rjeSenja tuZitelj je pokrenuo upravni spor i ovaj sud je donlo presudu EbrOj
51 3 U 027390 18 U kojom se tuzba uvazava, ponistava osporeno rieSenje u dijelu
kojim je uvaZen zahtjev Financ d.o.o. Mostar za naknadu troskova u vnsml od
280,80KM i nalaze ugovornom organu da naknadi navedene troskove u wsmn Tarlfe
o nagradama i naknadama troSkova za rad advokata. Postupajuc: po navedenOJ
presudi tuZeni je donio osporeno rjeenje. Pravilno | je tuzni odludio da se u skladu sa
Tarifom o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata FBiH u konkretnom slucaju
radi 0 neprocjenjivom predmetu.

U skladu saélanom 18.stav 2. i élana 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata FBiH(,Sluzbeni glasnik FBiH", broj 22/04) za podneske kopma se
pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima nagrada iznosi 80 bodova a
kako vrijednost boda‘iznosi 3 KM, to ukupno iznosi 240,00 KM, odnosno uvecano za
iznos PDV-a iznosi 280,80 KM. "

i

Nije osnovan prigovor da je u skladu sa odredbama &lana 108.Zakona o javmm
nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 34/14) jasno proplsano da je postupak
javne nabavke procjenljiv u svakoj fazi, obzirom da se navedena zakonska odrédba
koju tuzitelj navodi u tuzba odnosi na naknadu za pokretanje Zalbenog postupka'l ne
mogu se prlmjenltl na troskove upravnog postupka.
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Kako je tuzba tuzitelja odbijena, to u smislu ¢élana 61. Zakona o} upravnlm
£ sporovuma BiH, nije bilo osnova za naknadu troSkova upravnog spora

L Na osnovu izloZenog, ovaj Sud je primjenom odredbe clana 37. stav 1. i 2,

Zakona o upravnlm sporovima BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj:; g 19/02 do* 74/10)
odlucio kao u dlspozmvu presude.

ZAPISNICAR } PREDSJEDNIK VIJECA‘i
Azra Musanovié¢ SUDIJA
] .

Ljitjana Lalovié il

. faeanst prepicu cvirrava -potvg*.;s,av-«m,egh
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